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Onderwerp Vangnetuitkering 2017

Beslispunten

a. te verklaren dat het college maatregelen heeft genomen om tot tekortreductie te komen,;

b. de visie van het college te onderschrijven en het noodzakelijk te achten dat er een
beroep gedaan wordt op de Vangnetuitkering 2017 om het tekort op de Rijksvergoeding
BUIG deels op te vangen.

Wat willen we bereiken
Met succes een beroep doen op de vangnetuitkering 2017.

Wat gaan we daarvoor doen

Een aanvraag indienen bij de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet, die de minister
van SZW adviseert over de te nemen beslissing. Deze aanvraag moet compleet zijn, aan alle
voorwaarden voldoen en de aanvraagprocedure moet tijdig en op de juiste wijze gevolgd
zijn.
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Inleiding

Na de afsluiting van de cijfers 2017 is duidelijk dat we evenals eerdere jaren een tekort
hebben op de Rijksvergoeding BUIG (bundeling van uitkeringen inkomensvoorziening aan
gemeenten). Het tekort bedraagt € 768.931. De gemeente kan een aanvraag indienen voor
de vangnetuitkering 2017. De vangnetuitkering biedt een compensatie van € 493.091, maar
dan moet wel aan een aantal voorwaarden voldaan zijn. Het bedrag is nog onder
voorbehoud van de bevindingen van de accountant bij het opstellen van de Jaarstukken
2017.

Omdat we ook in 2015 en 2016 een vangnetuitkering hebben aangevraagd moeten we
interne en externe maatregelen getroffen hebben. Dit is het geval en wordt in onderdeel C
van de analyse ‘Werk en Inkomen’ uiteengezet.

Eén van de voorwaarden is dat de raad verklaart dat het college maatregelen heeft getroffen.
Onderbouwing

1. De omvang van het tekort op het BUIG-budget 2017
Het bijstandsbestand is in 2017 nagenoeg gelijk gebleven: 278 uitkeringen. De kosten
hiervoor bedragen € 3.985.398. Wij verwachten hieraan gerelateerde inkomsten uit
terugvordering tot € 64.011. De totale uitgave voor BUIG bedraagt dan € 3.921.387. De
rijksbijdrage bedraagt € 3.152.456. Het tekort zal dan € 768.931 bedragen. De
vangnetuitkering biedt een compensatie van € 493.091 Zie onderstaande berekening:

BUIG Rijksvergoeding € 3.152.456
Uitgaven 2017 € 3.921.387
Tekort (-/-) of overschot € -768.931
Overschrijding uitgaven tov Rijksvergoeding -24,4%
Eigen aandeel in het tekort € 275.840
Resteert €  493.091
Compensatie 5% en 12,5% (= 50%) €236.434 € 118.217
Compensatie > 12,5% €374.874 € 374874
Totaal compensatie vangnetuitkering € 493.091

Deze berekening maakt duidelijk dat het terug te vragen bedrag aanzienlijk is: € 493.091 en
dat een aanvraag voor de vangnetuitkering zinvol is.

2. Bijlage analyse ‘Werk en Inkomen’, ontwikkelingen in 2017
Herstel van de arbeidsmarkt
Halverwege 2016 is het herstel van de arbeidsmarkt ingezet en dit herstel zette in 2017 door.
Het aantal WW’ers nam met meer dan 30% af. Ook de instroom in de bijstand van ‘einde
WW:’ liep terug tot 6 cliénten in 2017. De hoge instroom in de bijstand nam in 2017 af, maar
de uitstroom ook waardoor het aantal uitkeringen gelijk bleef rond de 278. Kaag en
Braassem ontvangt voor 220 BUIG-uitkeringen een Rijksbijdrage. Een aanvraag
vangnetuitkering ligt daarmee voor de hand.

Overblijvende bijstandsgerechtigden: veel beperkingen

De uitstroom stagneert, omdat de groep die in de bijstand ‘overblijft’ een grotere afstand tot
de arbeidsmarkt heeft door psychische of lichamelijke belemmeringen of is statushouder en
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heeft geen aantoonbare diploma’s. Ook simpele laaggeschoolde arbeid wordt ingewikkelder
door automatisering. Waar thuiszorgmedewerkers voorheen alleen hoefden schoon te
maken, moeten ze nu ook digitaal administratie bijwerken en hun rooster via een app
bekijken. De digitalisering en certificering schrikt een deel van de medewerkers af. Deze
groep heeft veel en intensieve begeleiding nodig om aan het werk te komen. Werkgevers
komen ook via andere kanalen nauwelijks aan geschikte kandidaten. Dit geldt voornamelijk
voor de glas- en tuinbouw, de thuiszorg en de installatiebranche. De gemeente moet meer
inzetten op scholing en educatie om uitstroom te realiseren en zelfredzaamheid te
bevorderen.

Resultaat van de evaluatie van beleid

Het onder één dak en één aansturing brengen van de disciplines WSP en Re-integratie geeft
betere kansen om uit te groeien tot een volwaardige speler op de arbeidsmarkt. De afdeling
leerwerkbedrijf heeft als taak om de transformatie opgave te realiseren om de doelgroep met
een WSW-indicatie meer te ontwikkelen richting (reguliere) arbeidsmarkt en tevens de
(voormalige sociale) werkvoorziening marktgerichter te maken. Hierbij hoort ook een
vergaande samenwerking met bedrijven. Het werkbedrijf Rijnvicus biedt de ondernemer een
compleet pakket aan diensten: uitbesteding van productiewerkzaamheden, detachering van
medewerkers voor kortere of langere termijn, opleiden en voorbereiden van potentiéle
werknemers, selectie van geschikte kandidaten voor een vast dienstverband en deskundig
advies als het gaat om MVO, SROI en de verschillende ondersteunende faciliteiten voor
werkgevers die kandidaten uit bepaalde doelgroepen in dienst nemen.

Mocht de analyse aanleiding geven tot vragen dan kunnen wij u tijdens een werkavond een
toelichting geven.

3. Instemming raad met verklaring college
Eén van de voorwaarden om in aanmerking te komen voor een vangnetuitkering 2017 is dat
ons college moet verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om te komen tot
tekortreductie en dat deze verklaring instemming moet hebben van uw raad. Deze
instemming heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van de verklaring van ons college en
niet over het inhoudelijk oordeel dat uw raad over de getroffen maatregelen heeft.

Uitvoering

Aanvraagprocedure
Om in aanmerking te komen voor een Vangnetuitkering 2017 moeten wij voldoen aan de
volgende voorwaarden:

a. Over 2017 moet sprake zijn van een tekort dat meer bedraagt dan 5% van de
definitief over dat jaar toegekende gebundelde uitkering als bedoeld in artikel 69
Participatiewet.

Dat is het geval, zie de berekening.

b. Over 2016 en 2017 moet sprake zijn van een gecumuleerd tekort dat meer bedraagt
dan 5%, berekend over alleen de definitief over 2017 toegekende gebundelde
uitkering als bedoeld in artikel 69 Participatiewet.

Dat is het geval, het gecumuleerd tekort bedraagt 53,4%.

c. We moeten in 2018 tijdig een verzoek indienen volgens het daartoe vastgestelde
model.

Wij zorgen ervoor dat de aanvraag voor 15 augustus 2018 wordt ingediend.

d. Bij het indienen van het verzoek moeten we de instemming van de raad hebben dat
we maatregelen hebben genomen om tot tekortreductie te komen.
Dat is dit voorstel.

e. Omdat we ook voor 2015 en 2016 een vangnetuitkering hebben ontvangen, moeten
we zowel interne als externe maatregelen hebben getroffen om te komen tot verdere
tekortreductie.
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Deze voorwaarde is nieuw ten opzichte van eerdere jaren, maar we voldoen aan
deze voorwaarde door de inzet in de afgelopen periode van AEF, Randstad, Friso
van Abbema Advies en Iroko.

Rol Toetsingscommissie
De commissie beoordeelt of we een toelichting geven op de volgende drie onderdelen:
A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort;

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren;
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen.
De commissie oordeelt niet over de inhoudelijke kwaliteit van de toelichting op de verklaring.

Risico’s

Indien de raad niet instemt met de verklaring van het college dan zal de aanvraag afgewezen
worden en het bedrag van € 493.091 niet worden ontvangen. (Deze instemming staat los
van het inhoudelijke oordeel van de getroffen maatregelen.)

Roelofarendsveen, 13 februari 2018

Burgemeester en wethouders van Kaag en Braassem,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

M.E. Spreij mr. K.M. van der Velde-Menting

Bijlagen behorend bij het voorstel
Analyse ‘Werk en Inkomen’, ontwikkelingen in 2017
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